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Uchwata Nr 190/11/2018
VIII Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 14 grudnia 2018 roku
W sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-
2045 Miasta Kielce

VIII Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczaca: Ewa Midura
Cztonkowie: Wojciech Czerw

Zbigniew Rekas
na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. 22016 r. poz. 561), po zbadaniu w dniu 14 grudnia
2018 roku projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Kielce na lata
2019- 2045

postanawia

zaopiniowa¢ pozytywnie przedtozony przez Prezydenta Miasta Kielce projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019- 2045 z uwaga zamieszczong w tresci uzasadnienia

Uzasadnienie

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Kielce na lata 2019 2045
(zwany dalej w.p.f.) przeslany zostal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach zgodnie z art.
230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2017 r., poz.

2077 2z Zm.).

Projekt uchwaty w sprawie WPF Miasta Kielce na lata 2019-2045 spetnia zasady planowania
budzetéw w poszczegélnych latach w tym zapewnia zachowanie w kolejnych latach objetych

prognoza rownowagi budzetowe;.

WPF sporzadzona zostata do 2045 roku. Termin ten zostat wyznaczony przez umowy zwigzane z
zapewnieniem splaty dtugu jednostki. Zakres przedmiotowego projektu spetnia wymogi art. 226
ust.] w/w ustawy o finansach publicznych. W zalaczniku do uchwaly w sprawie WPF — wykaz
przedsiewzig¢ - okreslone zostaly odrebnie dla kazdego przedsigwzigcia: nazwa i cel, jednostka
organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub koordynujaca wykonanie przedsiewziecia, okres
realizacji i lgczne naklady finansowe oraz limity wydatkéw w poszczegblnych latach i limit
zobowigzan. Upowaznienia zawarte w par. 4 projektu uchwaly w sprawie WPF odpowiadaja
zakresowi upowaznien wynikajacemu z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do art. 229 ustawy o finansach publicznych zgodne sa wartosci przyjete w analizowanej
wieloletniej prognozie finansowej i budzecie Miasta Kielce na 2019 rok w zakresie wyniku budzetu
I zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodow.

W latach 2019 — 2045 spelniona zostanie réwniez zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach

publicznych. W latach 2019- 2031 nadwyzka operacyjna jest nizsza od wielkosci zalozonych w tych
latach, w obowigzujacej obecnie Wieloletniej Prognozie Finansowej. Poczawszy od 2032 r.



zalozono wzrost nadwyzki operacyjnej nad obowigzujgca w obecnej prognozie. Planowana
nadwyzka operacyjna ksztaltuje si¢ na poziomie od 32.260.679 zt w 2019 roku do 194.964.775 zt w

2045 roku.

W latach 2019 — 2022 zaplanowano wydatki majatkowe w facznej kwocie 864.941.944 z1, w tym na
przedsiewziecia realizowane przy udziale $rodkow z budzetu UE - 535.669.935 zi. Najwyzsze
wydatki majatkowe zaplanowano na 2019 rok — 324.806.208 zt i w roku 2020 - 282.067.748 z4,1 w
tych tez latach najwiecej przychodéw zwrotnych zaplanowano na sfinansowanie deficytu w zwiazku
z realizacja wydatkow majatkowych tj. odpowiednio 117.250.954 z1177.180.089 zi.

Na koniec 2018 r. dlug Gminy Kielce osiggnie poziom 874.605.437 zt. Do 2020 r. dtug Miasta
Kielce bedzie sie zwiekszal a w nastepnych latach do kofica prognozy bedzie ulegal zmniejszeniu.
Prognozowana kwota dtugu na koniec 2020 roku wyniesie 1.069.036.480 zi, stanowiac 78,17%
planowanych w tym roku dochodéw i jest to maksymalne zadtuzenie Miasta w latach 2019 -2045.
Zakonczenie splaty dtugu planowane jest w 2045 roku.

Zrédlem splaty dtugu beda:
- w latach 2019 -2020 nowo zaciagane kredyty,
- w roku 2023 nowo zaciagane kredyty oraz planowana do uzyskania nadwyzka budzetowa,

- w latach 2021 — 2022 oraz 2024 — 2045 jedynym zrédtem splaty dtugu beda srodki uzyskane z
nadwyzek budzetowych.

Planowane zadluzenie Miasta Kielce z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek ( w tym z emisji
obligacji) na dzien 31.12.2019 r. zgodnie z WPF wyniesie 991.856.391 zl natomiast w
uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej na 2019 rok (str. 196) planowany stan zadfuzenia na
dzien 31.12.2019 r. wykazano w kwocie 969.856.390,67 zi. Wynika to z réznicy w
przewidywanym stanie zadtuzenia Miasta na dzien 31.12.2018 r. wykazanego ww. dokumentach (o
22.000.000 z1).

Przy realizacji zalozonych w projekcie WPF wielkosci wykazano, ze obcigzenie budzetu z tyt.
splaty dtugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku,
zatem zostanie spelniona relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Jednakze w latach 2020 — 2024 relacja ta zostanie spelniona przy uwzglednieniu ustawowych
wylaczen (art. 243 ust. 3 i 3a) oraz przeprowadzeniu konsolidacji zadtuzenia. Konsolidacja
zadhuzenia w latach 2019 — 2026 oznacza przesuniecie w czasie przypadajacych w tym okresie sptat
rat kredytow w 1acznej wysokosci 125.769.630 zt na lata 2031 — 2036.

Dlatego analiza tresci w.p.f. i gléwnych jej zatozen sklada do wskazania nastgpujacej uwagi:

Zaplanowane w 2021 r. w kwocie 54.931.500 zt i w 2022 r. w kwocie 34.931.500 zt dochody ze
sprzedazy majatku maja istotny wplyw na tzw. wskaznik jednoroczny ( wiersz 9.5 zalacznika nr 1
do WPF). Skiad Orzekajacy dostrzegt skokowy wzrost w latach 2021-2022 wzrost planowanych
dochodéw ze sprzedazy majatku. Jak wynika z objasnien do w.p.f. ,,wzrost dochodéw majgtkowych
zaplanowanych w latach 2021-2022 to wplywy w wysokoSci 70 min. zlotych , kidre majg by¢
zaplatg za grunty nalezqgce do miasta , polozone w Obicach”.

W roku 2021 tzw. wskaznik jednoroczny wynosi 8,57% a w roku 2022 — 8,17%, przy czym udzial
dochodéw ze sprzedazy majatku w tym wskazniku stanowi odpowiednio 4,02 i 2,65 punktu
procentowego. Natomiast w innych latach objetych prognoza, udzial dochodéw ze sprzedazy
majatku we wskazniku jednorocznym wynosi od 0,22 do 0,72 punktu procentowego. Wskazniki
jednoroczne w okresie objetym prognoza wynosza od 3,07% w roku 2019 do 11,72% w roku 2045.
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Wykonanie wskaznikéw jednorocznych, ktére —stanowig podstawe ustalenia wskaznika
maksymalnego, wymaga realizacji planowanych przez Miasto dochodéw biezgcych oraz dochodéw
ze sprzedazy majatku na poziomie nie nizszym od zatozonego w prognozie, co pozwoli na splate
dtugu w zaplanowanych ratach.

Uwzealedniajac ustawowe wylaczenia z art. 243. konsolidacje splat dhugu i dochody ze sprzedaz
maijatku to w latach 2020 — 2024 mozliwos¢ splaty dlugu obarczona jest duzym ryzykiem, gdyz:

- w roku 2020 planowany wskaznik splaty zobowigzan wynosi - 3,64%, przy dopuszczalnym —
3,68%
- w roku 2021 planowany wskaznik splaty zobowiazan wynosi - 3,27%, przy dopuszczalnym —
3,52%
- w roku 2022 planowany wskaznik splaty zobowiazan wynosi - 5,09%, przy dopuszczalnym —
5,31%

- w roku 2023 planowany wskaznik splaty zobowigzaf wynosi - 6,75%, przy dopuszczalnym —
7,01%

w roku 2024 planowany wskaznik sptaty zobowiazan wynosi - 7,55%, przy dopuszczalnym —
60%
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Niski poziom spetnienia relacji — ponizej 0,5 punktu procentowego (w 2020 roku — 0,04), moze nie
wystarczy¢ na spelnienie relacji z art. 243, w sytuacji nieprzestrzegania zalozef przyjetych
w prognozie. Trudny do przewidzenia jest popyt na rynku nieruchomosci w segmencie sprzedazy
podmiejskich gruntéw niezabudowanych jak tez trudne do przewidzenia jest ksztattowanie si¢ stop
procentowych, od ktérych zaleze¢ beda koszty obshugi dhugu majace wpltyw na w/w relacjg.

W WPF zaplanowano ustawowe wylaczenia wynikajace z art. 243 ust. 31 3aleczw zal. Nr 1 w
wierszu 12.7 i 12.8 nie wykazano odpowiedniej warto$ci przychodow zwrotnych powstajacych w
zwiazku z umowa na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, pozwalajacych na
skorzystanie z tych wylagczen. Mozna przypuszczaé, ze jest to pomyika powstata przy sporzadzaniu
projektu WPF na lata 2019 — 2045, gdyz w WPF obowigzujacym w biezacym roku sg wykazane
przychody w wierszu 12.7 1 12.8 w wartosciach pozwalajacych na skorzystanie z ustawowych

wylaczen.

Majac powyzsze na uwadze nalezato postanowi¢ jak na wstepie.
Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Prezydentowi Miasta
Kielce przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalne;

Izby Obrachunkowej w Kielecach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

TR o, Przewodniczaca




